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Zur Kiinstlersozialabgabepflicht
der Bibliotheken

Monika Rasche

In der letzten Zeit sind Bibliotheken und hier in erster Linie Offentliche Biblio-
theken vermehrt von der Kiinstlersozialkasse bei der Landesversicherungs-
anstait Oldenburg-Bremen aufgefordert worden, ihrer Kiinstlersozialabgabe-
pflicht nachzukommen. Angesichts der meist angespannten Finanzsituation in
den Bibliotheken besteht ein groBes Interesse daran zu erfahren, um was fir
eine Abgabe es sich hier handelt, ob die Bibliotheken tatsichlich abgabe-
pflichtig sind und, wenn ja, in welchem Umfang hier Zahlungsverpflichtungen
und Verwaltungsaufwand auf die einzelnen Einrichtungen zukommen.

Was ist die Kiinstlersozialabgabe?

Gem. § 23 des Gesetzes (ber die Sozialversicherung der selbstandigen
Kiinstler und Publizisten (Kunstlersozialversicherungsgesetz - KSVG) vom 27.
Juli 1981 (BGBI. 1 S. 705, zuletzt geandert durch Gesetz vom 25.09.1996,
BGBI. | S. 1461) ist die Kiinstlersozialabgabe eine Umlage, die die Kiinstler-
sozialkasse nach einem Vomhundertsatz der Bemessungsgrundlage von den
zur Abgabe Verpflichteten erhebt. Im weitesten Sinne kann die Kunstlersozial-
abgabe als ,Arbeitgeberanteil® zur Renten- und Krankenvg)rsicherung von
selbstiandigen Kunstlern und Publizisten bezeichnet werden.” Dieser Perso-
nenkreis ist nach dem Kinstlersozialversicherungsgesetz versichert und zahit
ebenso wie die Arbeitnehmerschaft eine Beitragshilfte fir seine Renten- und
Krankenversicherung. Die andere Halfte wird durch die sogenannte Kinstler-
sozialabgabe und einen BundeszuschuB aufgebracht.

Sind Bibliotheken abgabepflichtig?

Die Abgabepflicht ist in § 24 KSVG geregelt. In Abs. 1 Satz 1 dieser Bestim-
mung sind unter den Ziffern 1 bis 9 zundchst einmal abgabepflichtige Unter-
nehmen aufgezahlt. Im Gegensatz zu Verlagen, Theatern, Museen und Galeri-
en fehien Bibliotheken in dieser Aufzihlung. Unter Ziffer 2 werden jedoch
neben den Theatern, Orchestern und Choren auch vergleichbare Unterneh-
men genannt, so daB hier zu priifen ist, ob es sich bei Bibliotheken um solche
handelt. Dann miiBte der wesentliche Zweck der Bibliothek darauf gerichtet
sein, fir die Auffihrung oder Darbietung kiinstlerischer oder publizistischer
Werke oder Leistungen zu sorgen. Dieses ist bei Bibliotheken in aller Regel zu
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verneinen, da ihr vorrangiger Zweck die Bereitstellung von Blchern und Me-
dien zu Zwecken der Information, der Bildung und Ausbildung, der Wissen-
schaft und Forschung ist, bei Offentlichen Bibliotheken auch zur Unterhaltung
und Freizeitgestaltung. Die Auffiihrung und Darbietung kiinstlerischer oder
publizistischer Werke geschieht in Bibliotheken in aller Regel im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit oder unterstitzt MaBnahmen zur Leseft)rderung.2

Unter diesem Aspekt kommt eine Abgabepflicht fir Bibliotheken gem. § 24
Abs. 1 8. 2 Nr. 1 KSVG in Betracht. Nach dieser Bestimmung sind solche Un-
ternehmer zur Kinstlersozialabgabe verpflichtet, die fur die Zwecke ihres
eigenen Unternehmens Werbung betreiben, wenn diese Werbung nach Art
und Umfang der Tétigkeit der in Satz 1 Nr. 7 genannten Unternehmen ent-
spricht und sie nicht nur gelegentlich Auftrdge an selbstdndige Kunstler oder
Publizisten erteilen. Ob diese Bestimmung auf Bibliotheken zutrifft, ist in
zweifacher Hinsicht zweifelhaft. Zum einen stellt sich die Frage, ob Bibliothe-
ken Uberhaupt ,Unternehmen” sind. Zumindest der Unternehmensbegriff
gem. § 2 Umsatzsteuergesetz (UStG) verlangt eine nachhaltige Téatigkeit zur
Erzielung von Einnahmen. Hier herrscht jedoch sowohl in der Rechtspre-
chungs) als auch in der Literatur” Einigkeit dariiber, daB der Unternehmens-
begriff in KSVG sehr weit gefaBt ist und es weder auf die Rechtsform noch auf
die Erzielung von Gewinnen ankommt. Damit falien eindeutig nicht nur kom-
merzielle ,Vermarkter” von Kultur unter den Unternehmensbegriff, sondern
auch Vereine und andere Einrichtungen, die Auftrdge an Kiinstler und frei-
schaffende Publizisten vergeben. Hierzu gehéren eben auch Institutionen in
kommunaler bzw. staatlicher Tragerschaft wie z. B. Bibliotheken. Nun mag
nattrlich manch ein Bibliothekar sagen, die Lesung oder das Kasperletheater
in der Bibliothek sei gar keine Werbung, sondern Offentlichkeitsarbeit. Hier
wird man jedoch zugestehen missen, daB3 es sich hierbei nur um eine andere
Bezeichnung fur die gleiche Sache handeit. Denn ahnlich wie ein Autohaus,
das einen Tag der offenen Tir veranstaltet und aus diesem Zweck Auftrage an
Kunstler vergibt, moéchte auch die Bibliothek mit ihren Veranstaltungen,
Kunstausstellungen, Lesungen auf ihr Angebot aufmerksam machen. So wird
denn auch die Offentlichkeitsarbeit dffentlicher Institutionen mit der Werbung
von Privatunternehmen gleichgesetzt. In Ziff. 7 der Aufzéhlung der abgabe-
pflichtigen Unternéhmen auf den sich § 24 Abs. 1 S. 2 Ziff. 1 KSVG bezieht, ist
die Offentlichkeitsarbeit denn auch ausdriicklich als zur Werbung gehérig
benannt worden.

Zu guter Letzt stellt sich noch die Frage, ob eine Bibliothek denn nicht nur
.gelegentlich* Auftrige an freie Kiinstler und Publizisten erteile. Weil die Of-
fentlichkeitsarbeit von Bibliotheken nicht mit der Tatigkeit einer Werbeagentur
gem. § 24 Abs. S 1 Nr. 7 KSVG zu vergleichen ist, wurde in einer frilheren
Veroffentlichung der Rechtskommission” noch die Auffassung vertreten, Bi-
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bliotheken seien aus diesem Grund nicht abgabepflichtig.s) Nach einem 1995
ergangenen Urteil des Sozialgerichts Magdeburg und einer Anderung des
KSVG im Jahre 1996, kann diese Meinung nicht mehr aufrechterhalten wer-
den.

Die Stadt Magdeburg als Trégerin der Stadtbibliothek Magdeburg hatte da-
mals gegen einen Bescheid der Kinstlersozialkasse geklagt, wonach die
Stadt Magdeburg auf Grund kinstlerischer Veranstaltungen in der Stadtbiblio-
thek der Kiinstlersozialabgabepflicht unterliege. Hier hat das Sozialgericht
Magdeburg ausgefiihrt, daf3 ,,nicht nur gelegentliche Auftrdge dann vorliegen,
wenn sie wiederkehrend zu bestimmten Anléssen oder zu bestimmten Zeit-
punkten, jedoch mindestens einmal jahrlich erteilt werden®.

Inzwischen - ndmlich mit Gesetz vom 25.09.1996 - wurde in § 24 Abs. 2 Satz 2
eine Legaldefinition eingefligt, wo gekldrt wird, was nach dem KSVG unter
~hicht nur gelegentlich* zu verstehen ist. Hier heift es, und diese Formulierung
ist auch auf den Abs. 1 anzuwenden: ,Eine nicht nur gelegentliche Erteilung
von Auftragen ... liegt bereits dann vor, wenn in einem Kalenderjahr lediglich
zwei Veranstaitungen durchgefuhrt werden, in denen kinstlerische oder pu-
blizistische Werke oder Leistungen aufgefihrt oder dargeboten werden.*

Fiir Bibliotheken und zwar sowoht fir Offentliche als auch fir wissenschaftli-
che bedeutet dies, daB sie kinstlersozialabgabepflichtig sind, sobald sie mehr
als einmal im Jahr einem selbsténdigen Kiinstler oder Publizisten einen Auftrag
erteilen.

Das Bundesverfassungsgericht sah (brigens in seinem Urteil, in dem es die
Kunstlersozialabgabe fiir verfassungsméBig erklarte, die Rechtfertigung fir
diese Abgabe in dem besonderen kulturgeschichtlich gewachsenen Verhiltnis
zwischen selbstandigen Kinstlern und Publizisten auf der einen Seite sowie
den Vermarktern auf der anderen Seite. Dieses Verhaltnis habe wegen der
héchstpersodnlichen Leistungserbringung durch diesen Personenkreis gewisse
symbiotische Ziige. Es stelle einen kulturgeschichtlichen Sonderbereich dar,
aus dem eine besondere Verantwortung der Vermarkter flir die soziale Siche-
rung der - typischerweise wirtschaftlich Schwécheren - selbstiandigen Kinst-
ler und Publizisten erwéchst, dhnlich der der Arbeitgeber fur ihre Arbeitneh-
mer.” Und trotz aller Finanznéte der Bibliotheken gilt diese Ausfiihrung des
Bundesverfassungsgerichts auch fur das Verhaltnis freischaffender Kunstler
zur Offentlichen Hand als Auftraggeber.

Was ist die Bemessungsgrundlage fiir die Kiinstlersozialabgabe?

Gem. § 25 Abs. 1 KSVG sind die Entgelte fir kiinstlerische oder publizistische
Werke oder Leistungen, die ein Abgabepflichtiger im Laufe eines Jahres an
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selbstandige Kunstler oder Publizisten zahit, Bemessungsgrundiage fiir die
Klinstlersozialabgabe. Wer Kinstler oder Publizist ist, definiert § 2 KSVG.
Demnach ist Kunstler, wer Musik, darstellende oder bildende Kunst schafft,
ausUbt oder lehrt. Publizist ist, wer als Schriftsteller, Journalist oder in anderer
Weise publizistisch tatig ist. Auf die Qualitdt der kinstlerischen Leistung
kommt es hierbei nicht an.” Der Kinstler bzw. Publizist muB seine Tatigkeit
erwerbsmaBig und selbstindig austben. Sobald er die Tétigkeit als Arbeit-
nehmer ausibt, filit er nicht unter das KSVG. Auch wenn er im Zusammen-
hang mit seiner Téatigkeit mehr als einen Arbeitnehmer beschaftigt, gehort der
Kiinstler oder Publizist nicht zum Kreis der zu versichernden Personen.

Auf Entgelte, die eine Bibliothek an diesen Personenkreis zahlt, hat die Biblio-
thek die Kiinstlersozialabgabe zu entrichten. Dabei ist es gem. § 25 Abs. 1
Satz 1 KSVG unerheblich, ob im Einzelfall der konkrete Kunstler oder Publizist
tatsdchlich versichert ist oder ob er aus irgendeinem Grunde (z. B. wegen
Geringfugigkeit seines Einkommens) von der Kinstlersozialversicherungs-
pflicht befreit ist.

Auch die Entgelte, die eine Bibliothek fir den selbstédndigen Kinstler oder
Schriftsteller an eine Agentur oder eir;en Verlag zahlt, sind zur Bemessung der
Kunstlersozialabgabe heranzuziehen.

Damit bilden nahezu alle Entgelte, die eine Bibliothek im Rahmen ihrer Offent-
lichkeitsarbeit an selbstédndige Kinstler und Publizisten zahit, die Bemes-
sungsgrundlage fir die Kiinstlersozialabgabe.

Dies gilt fur Lesungen, Vortrdge von wissenschaftlichen Autoren und Journa-
listen, Musikauffuhrungen (und hier auch den Auftrag an einen Disc Jockey),
Auftritte von Schauspielern, Figurentheaterauffiihrungen und auch den
Schminknachmittag mit einem Maskenbildner. Ebenso gilt dies fiir Ausstel-
lungen von bildenden Kinstlern aller Sparten (Bildhauer, Fotografen, Maler,
Videokunstler, Comiczeichner) und fur Auftrége, die eine Bibliothek an selb-
stdndige Grafiker, Designer, Texter, PR-Fachleute erteilt fur die Gestaltung
von Broschiiren, Handzetteln, Plakaten, Informationsbléttern, flir ein visuelles
Erscheinungsbild im weitesten Sinne bis hin zu Ubersichtstafeln und Regalbe-
schriftungen.

Was sind Entgelte im Sinne des Kiinstlersozialversicherungsgesetz?

Entgelt ist gem. § 25 Abs. 2 KSVG alles, was der Abgabepflichtige aufwendet,
um das Werk oder die Leistung zu erhalten oder zu nutzen; also auch samtli-
che Nebenkosten und Auslagen (z. B. fiir Material, Fracht oder Telefon). Dabei
zéhlen zum Entgelt sowohl Geld als auch Sachleistungen. Nicht zum Entgelt
gehoren die in einer Rechnung oder Gutschrift ausgewiesene Umsatzsteuer
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und Zahlungen an urheberrechtliche Verwertungsgesellschaften (z. B. an die
GEMA).

Nicht zum Entgelt gehéren auBerdem Reisekosten, die sich im Rahmen der
steuerlichen Freigrenzen halten1, und Ubliche Aufwendungen fiir die Bewirtung
des Kiinstlers oder Publizisten."”

Wie wird die Kiinstlersozialabgabe berechnet?

Die Kinstlersozialabgabe wird pauschal in Form eines Prozentsatzes von dem
Entgelt erhoben. Diese Abgabesétze werden jahrlich vom Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung im Einvernehmen mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen festgesetzt. Entsprechend der Kiinstiersozialabgabe-Verordnung 1997
vom 30.09.1996 (BGBI. | S. 1490) liegen diese Satze in diesem Jahr flir den
Bereich Wort bei 3,8 %, fur den Bereich Bildende Kunst bei 5,9 %, fur den
Bereich Musik bei 2,6 % und flr den Bereich Darstellende Kunst bei 5,1 %.

An wen und in welchem Weg ist die Abgabe zu entrichten?

Die abgabepflichtigen Unternehmen sind verpflichtet, sich bei der Kinstlerso-
zialkasse, LVA Oldenburg-Bremen zu melden. Gem. § 27 Abs. 1 KSVG mis-
sen sie nach Ablauf eines Kalenderjahres, spatestens bis zum 31. Mérz des
Folgejahres, die Summe der Entgelte melden und zwar getrennt nach den
einzelnen Sparten. Hierflr ist ein entsprechender Vordruck der Kinstlersozial-
kasse zu verwenden. Die Kinstlersozialkasse ermittelt dann die Héhe der fur
das vergangene Jahr zu zahlenden Kiinstiersozialabgabe. Zugleich setzt die
Kunstlersozialkasse die im laufenden Jahr zu zahlenden monatlichen Voraus-
zahlungen fest. Die monatlichen Vorauszahlungen sind jeweils bis zum 10.
des Folgemonats flir den Vormonat zu leisten. Wenn eine Bibliothek einmal in
einem Jahr Uberproportional viele Veranstaltungen gemacht hat, kann sie
beantragen, daB die Kiinstlersozialkasse die Hohe der Vorauszahiung herab-
setzt. Voraussetzung ist, daB sie dieses glaubhaft machen kann. Dies gilt z. B.
wenn aus AnlaB eines Bibliotheksjubildums in einem Jahr ein besonderes
Veranstaltungsprogramm geboten wurde.

Alle zur Abgabe Verpflichteten haben fortiaufend Aufzeichnungen {ber die
entsprechenden Entgeite zu fiilhren und diese Aufzeichnungen vier volle Ka-
lenderjahre aufzubewahren (§ 28 KSVG). Die Abgabepflichtigen sind gegen-
Uber der Kinstlersozialkasse auskunftspflichtig.

Der Argumentation der Stadtbibliothek Magdeburg, daB dies ein fur wenige
Veranstaltungen unverhaitmaBig hoher Verwaltungsaufwand sei, ist das Sozi-
aigericht Magdeburg nicht gefoigt. Der Aspekt des Verwaltunqls)aufwandes sei
kein Kriterium, daB das derzeit geltende KSVG beriicksichtigt.
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Unterlassene, verspitete oder falsche Meldungen kénnen als Ordnungswid-
rigkeit mit einem BuBgeld bis zu 5.000,- DM geahndet werden (§ 36 KSVG).

Da die Bibliothek in aller Regel nicht rechtlich selbsténdig ist, sondern sich in
der Tragerschaft einer Kommune oder eines Landes befindet, sollte erst ein-
mal geklart werden, ob eine zentrale Zahlung durch den Tréger erfolgt, da die
Bibliothek mit Sicherheit nicht die einzige abgabepflichtige Institution des
Trégers ist. Es ist dem Trédger Uberlassen, zu entscheiden, ob jede Institution
ihre abgabepflichtigen Entgelte selbst zahlt oder ob dies zentral erfolgt, z. B.
durch das Kulturamt.

Kann man die Zahlung der Abgabe umgehen?

Bereits oben wurde ausgefiihrt, daB es unerheblich ist, ob der engagierte
Kunstler selbst auch tatséchlich in der Kiinstlersozialkasse versichert ist. Die
Abgabe wird fiir alle Honorare berechnet, die fiir kiinstlerisches und publizisti-
sches Tun gewéhrt werden.

Auch wenn ein Forderverein der Bibliothek die Veranstaltung organisiert und
den Kiinstler beauftragt, bleibt die Abgabepflicht der Bibliothek bestehen. So
bestimmt § 24 Abs. 3 KSVG daB, sobald eine Veranstaltung fiir einen Abga-
bepflichtigen erbracht wird, das Entgelt jedoch von einem Dritten geleistet
wird, beide gesamtschuldnerisch zur Abgabe verpflichtet sind. Das bedeutet:
entweder muB der Férderverein die Abgabe entrichten oder die Bibliothek.

Eine Abgabepflicht der Bibliothek entsteht nur dann nicht, wenn die Bibliothek
einem Dritten lediglich ihre Rdume fiir Veranstaltungen zur Verfiigung stellt.
Dann ist ausschlieflich der Veranstalter abgabepflichtig.
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