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Umsatzsteuver und Zoll fur Bibliotheken

1. Medienerwerb in Deutschland und der EU

Beim Kauf von Medien muss Umsatzsteuer gezahlt werden (§ 1 Abs. 1
Ziff. 1 UStG). FUr die meisten von Bibliotheken gekauften Medien
kommt dabei der ermdaBigte Steuersatz von 7% des Kaufpreises zur
Anwendung (§ 12 Abs. 2 Ziff. 1 UStG).

GemdB Anlage 2 (zu § 12 Absatz 2 Nummer 1 UStG) finden sich in der
Liste der dem ermdaBigten Steuersatz unterliegenden Gegenstdnde:
e BUcher
Leitungen
BilderbUcher fUr Kinder
Musiknoten
Landkarten u.a.

Der ermdBigte Steuersatz von 7% gilt auch, wenn diese Medien in
digitaler Form angeboten werden, und fur Datenbanken mit
entsprechenden Inhalten (§ 12 Abs. 2 Ziff. 14 UStG).

Beim Kauf von Medien ist noch der § 19 UStG zu beachten. Ist die
verkaufende Person ein Kleinunternehmer mit einem Jahresumsatz im
vergangenen Jahr von weniger als 22.000 € und im laufenden Jahr
voraussichtlich weniger als 50.000 €, so kann die Zahlung von
Umsatzsteuer entfallen.

FOr unentgeltlich erworbene Medien (Pflichtexemplare, Geschenke,
Tausch) besteht keine Steuerpflicht.

Wenn eine Bibliothek Medien von einem Handler in einem EU-
Mitgliedstaat erwirbt, handelt es sich gemdaB § Ta UStG um einen
»innergemeinschaftlichen Erwerb". FUr diese Erwerbsvariante ist
ebenfalls Umsatzsteuer in Deutschland zu bezahlen (§ 1 Abs. 1 Ziff. 5
UStG). HierfUr gilt zwar eine Erwerbsschwelle von 12.500 € im Jahr bei
Privatpersonen, aber nicht fUr juristische Personen des offentlichen
Rechts. Im Umsatzsteuer-Anwendungserlass (Stand 17. Dezember 2021)
hat der Gesetzgeber ndmlich festgelegt:
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(3) Juristische Personen des offentlichen Rechts haben grundsitzlich alle in ihrem Bereich vorgenommenen
innergemeinschaftlichen Erwerbe zusammenzufassen. *Bei den Gebietskérperschaften Bund und Lander kénnen
auch einzelne Organisationseinheiten (z.B. Ressorts, Behorden, Amter) fiir ihre innergemeinschaftlichen Erwerbe
als Steuerpflichtige behandelt werden. *Dabei wird aus Vereinfachungsgriinden davon ausgegangen, dass die
Erwerbsschwelle iiberschritten ist. *In diesem Fall kénnen die einzelnen Organisationseinheiten eine eigene USt-
IdNr. erhalten (vgl. Abschnitt 27a.1 Abs. 3).

Eine Bibliothek muss folglich fUr alle in anderen EU-Mitgliedstaaten
gekauften Medien eine Umsatzsteuererkl@rung abgeben und
Umsatzsteuer an den deutschen Fiskus zahlen. Beim
innergemeinschaftlichen Erwerb gilt nGmlich das
Bestimmungslandprinzip. Die Umsatzsteuer ist da zu zahlen, wo die
Ware ankommt (§ 3d UStG).

2. Medienerwerb auB3erhalb der EU

Der Erwerb von Waren aus einem Drittfland (nicht EU-Mitglied) wird als
~Einfuhr bezeichnet (§ 1 Abs. 1 Ziff. 4 UStG). HierfUr ist
Einfuhrumsatzsteuer zu bezahlen (§ 21 Abs. 1 UStG). AuBerdem sind
grundsdétzlich auch Zollabgaben zu entrichten.

a) Zoll
FOr den Zoll gilt der Gemeinsame Zolltarif der EU
(https://ec.europa.eu/taxation_customs/

dds2/taric/taric_consultation.jsp).

Zu BUchern, Zeitschriften und anderen Medien bestimmt die Regelung:
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Druckschriften sind also bei der Einfuhr aus einem Drittland zollfrei.
Bibliotheken mussen keine Zollabgaben bezahlen, wenn sie
Druckmedien bei einem Handler auBerhalb der EU kaufen!

b) Einfuhrumsatzsteuer

HierfUr ist die Einfuhrumsatzsteuer-Befreiungsverordnung
(https://www.gesetze-im-internet.de/eustbv_1993/EUStBV_1993.pdf)
maBgeblich, welche wiederum auf die Zollbefreiungsverordnung der
EU (VERORDNUNG (EG) Nr. 1186/2009) verweist.

GemdaB § 4 EUStBV in Verbindung mit Art. 51 ZBefrVO sind
Sammlungssticke, die von Bibliotheken unentgeltlich erworben
werden, von der Einfuhrumsatzsteuer befreit. Das steht auch so in der
»Dienstvorschrift Einfuhrumsatzsteuer” (VSF Z 8101) des Zolls:

2. Einfuhrumsatzsteuerbefreiung gemaB § 1 Abs. 1 und §§ 2-10 EUSIBV

(104) Schriftgut (z. B. Dissertationen und Schriftenreihen), das
wissenschaftlichen Bibliotheken - insbesondere Universitatsbibliotheken
- im Rahmen des ,,Internationalen Schriftentauschs* zugeht und nicht
zum Verkauf bestimmt ist, gehdért zu den begunstigten
Sammlungssticken des § 4 EUStBV.

KN-Code Warenbezeichnung vezz;‘z:::i:\:g" Besondere Mafieinheit
1 2 3 4
4901 Biicher, Broschiiren und dhnliche Drucke, auch in losen Bogen oder Blittern:
4901 10 00 ~ in losen Bogen oder Blittern, auch gefalzr ........ ... ... .. .. .. il frei —
— andere:
4901 9100 | - - Wérterbiicher und Enzyklopiidien, auch in Form von Teilheften ............... frei —
49019900 | — — andere .. ... aaaaa e frei —
4902 Zeitungen und andere periodische Druckschriften, auch mit Bildern oder Wer-
bung enthaltend:
4902 1000 | — mindestens vier Mal wichentlich erscheinend .. ...... ... ... .. ... . oL frei —
49029000 | — andere ... ...l aaaiaaa e frei —
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Von der Steuer befreit sind also fUr Bibliotheken
a) Internationaler Schriftentausch
b) Leihverkehr / Fernleihe

c) ,Geschenke" (,,unentgeltich eingefihrt* § 4 EUStBV)

Ferner sind von der Einfuhrumsatzsteuer befreit:
d) Amtsdruckschriften (§ 9 EUStBV)
e) Drucke und Materialien fUr Blinde (Art. 66 ZBefrV).

Wenn eine Bibliothek also derartige Medien aus einem Drittland
bekommt, muss sie darauf keine Einfuhrumsatzsteuer bezahlen.
Allerdings sollte sie die ihr obliegende Pflicht zur Beweiserbringung
nicht Ubersehen. Dazu vermerkt die ,,Dienstvorschrift
Einfuhrumsatzsteuer*:

2. Einfuhrumsatzsteuerbefreiung gem. § 1 Abs. 1 und §§ 2-10 EUStBV
Allgemeines.

(100) Hangt die Einfuhrumsatzsteuerfreiheit eingefiihrter Gegenstinde vom Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen ab (siehe z. B. § 4 Satz 2, §§ 5 und 6 Abs. 1 EUStBV), so hat
der Anmelder in der fiir die Zollanmeldung vorgeschriebenen Form zu erkldren, ob diese
Voraussetzungen erfiillt sind.

Wird Steuerfreiheit begehrt und hat die Zollstelle Zweifel an der Richtigkeit der Angaben des
Anmelders, so muss er nachweisen, dass seine Angaben richtig sind (z. B. durch Vorlage
geeigneter Unterlagen).

3. Sendungen mit geringem Wert

Eine weitere fUr Bibliotheken wichtige Regelung wurde mit Wirkung ab
01. Juli 2021 gedndert. Nach Art. 23 ZBefrVO sind geringwertige
Sendungen von Zoll und Einfuhrumsatzsteuer befreit. In Deutschland
hatte hierfGr § 1a EUStBV bestimmt:
Die Einfuhrumsatzsteuerfreiheit fUr Sendungen von Waren mit
geringem Wert im Sinne des Artikels 27 der Verordnung (EWG)
Nr. 918/83 ist auf Waren beschrdnkt, deren Gesamtwert 22 Euro
je Sendung nicht Ubersteigt.



deutscher
bibliotheks
verband

Das Jahressteuergesetz 2020 (BGBI 2020 |, 3096) hat nun in Art. 25
(Anderung der

Einfuhrumsatzsteuer-Befreiungsverordnung) diesen § 1a EUSTBV
ersatzlos aufgehoben. Seit 1. Juli 2021 muss somit auf alle Waren aus
einem Land auBerhalb der EU-Einfuhrumsatzsteuer gezahlt werden.
Das betrifft besonders die Lieferung von einzelnen Zeitschriftenheften
an Bibliotheken.

In der Praxis gibt es dafur zwei Wege zur Umsetzung der Steuerpflicht.
a) Die erste Variante ist in § 21a UStG ,,Sonderregelungen bei der

Einfuhr von Sendungen mit einem Sachwert von héchstens 150
Euro* enthalten. Der Empfanger eine der
Einfuhrumsatzsteuerpflicht unterliegenden Ware zahlt den
Betrag an den Zustelldienstleister, z.B. die Post. Die setzt auf den
Betrag noch eine Bearbeitungsvergutung drauf. Dadurch kann
der Bezug jedes einzelnen Zeitschriftenheftes aus einem Drittland
um bis zu 10 € zus&tzlich kosten. Ob die Bibliothek die
zusatzlichen Kosten (nicht den Steuerbetrag!) dann
anschlieBend dem Lieferanten in Rechnung stellen kann, ist
noch unklar.

b) Die zweite Mdglichkeit findet sich auf der Webseite des Zolls.
(https://www.zoll.de/DE/Unternehmen/Warenverkehr/Postsendu
ngen-Internetbestellungen/Neuerungen-
eCommerce/neuerungen-
ecommerce_node.html#doc383858bodyText3)


https://www.zoll.de/DE/Unternehmen/Warenverkehr/Postsendungen-Internetbestellungen/Neuerungen-eCommerce/neuerungen-ecommerce_node.html#doc383858bodyText3
https://www.zoll.de/DE/Unternehmen/Warenverkehr/Postsendungen-Internetbestellungen/Neuerungen-eCommerce/neuerungen-ecommerce_node.html#doc383858bodyText3
https://www.zoll.de/DE/Unternehmen/Warenverkehr/Postsendungen-Internetbestellungen/Neuerungen-eCommerce/neuerungen-ecommerce_node.html#doc383858bodyText3
https://www.zoll.de/DE/Unternehmen/Warenverkehr/Postsendungen-Internetbestellungen/Neuerungen-eCommerce/neuerungen-ecommerce_node.html#doc383858bodyText3
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Neue Regelung: Import One Stop Shop (I0SS)

Seit dem 1. Juli 2021 ist die Einfuhrumsatzsteuer auf alle in die EU eingefiihrten Waren zu
kommerziellen Zwecken zu entrichten, unabhangig von ihrem Wert. Daher wurde eine
Sonderregelung fir Fernverkdufe von aus Drittldndern oder Drittgebieten eingefiihrten
Gegenstinden geschaffen, um die Erklarung und Entrichtung der beim Verkauf von Wa-

ren mit geringem Wert bis zu 150 Euro geschuldeten Umsatzsteuer zu erleichtern.

Die Inanspruchnahme der Regelungen ist nicht zwingend vorgeschrieben. Sie kann ge-
nutzt werden, wenn weder die Sonderregelung (Special Arrangement; § 21a UStG) noch

das Standardverfahren in Anspruch genommen werden.

Diese Regelung, meist als Einfuhrregelung bezeichnet, ermaglicht es Unternehmen oder
in ihrem Auftrag handelnde Vertreter, die aus einem Drittland oder Drittgebiet versandte
oder beférderte Gegenstande an Erwerber in der EU verkaufen, die Umsatzsteuer vom Er-
werber zu erheben. Die Umsatzsteuer wird dann von dem Unternehmen oder in seinem
Auftrag handelnden Vertreter {iber die einzige Anlaufstelle fir die Einfuhr (Import One
Stop Shop - IOSS) erklirt und entrichtet. Bei Inanspruchnahme von I0SS ist die Einfuhr
(Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr) von Waren mit geringem Wert in die EU

von der Einfuhrumsatzsteuer befreit.

Der Verkaufer registriert sich beim IOSS, bezahlt dort die
Einfuhrumsatzsteuer und stellt diesen Betrag der beziehenden
Bibliothek in Rechnung. Der Aufwand und die Kosten durften hierbei
fUr Bibliotheken geringer sein als bei der ersten Variante. Es muss an
dieser Stelle noch einmal darauf hingewiesen werden, dass eine
Bibliothek fUr alle gekauften Medien aus Deutschland und anderen EU-
Staaten Umsatzsteuer bezahlen muss (§ 13a Abs. 1 Ziff. 2 UStG
wSteuerschuldner ist ... der Erwerber"). Das Gleiche gilt natUrlich auch
fUr die Einfuhrumsatzsteuer.

Zum Schluss noch ein kleiner Hinweis. Auf der Seite des Zolls findet man
noch folgenden Satz: ,Abgaben von weniger als einem Euro werden
jedoch nicht erhoben. Diese abgabenfreien Post- und
Kuriersendungen kbnnen wie bisher direkt zugestellt werden, wenn
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keine Verbote und Beschrdnkungen entgegenstehen.” Wenn also der
Versender eines einzelnen Zeitschriftenheftes bei der Ubergabe an die
Post den Wert des Heftes so gering angibt, dass die zu entrichtende
Einfuhrumsatzsteuer weniger als einen Euro ausmacht, muss die
empfangende Bibliothek keine Steuer bezahlen. Wie das
nachfolgende Beispiel aus GroBbritannien zeigt, nutzen Handler diese
Moglichkeit.

Contents || Commercial Sample | X [ Sale of Goods L Jein
i Documents | | Mixed content
Returned Goods Other:
Descripiion of Contents Quantity | Weight {kg) | Value (GBP)
Magazine 1 0.300 5.00
Total 1 0.300 5.00

Commercial fiems | 42028000 GBR
anly, if known enter
HS tariffl nr & orfgin

Company VAT no, Company EORI nw, | Pre-reg. tax scheme AIRM
GBOT4523633000

I, the undersigned, whese name: and address are given on the itam, carify hat the particulars
given in this declaration are comrect-and that this em does not caniain any dangercus article
of artickes prohibited by legislalion or by postal or cusioms regulafions,

Sign & Date D _ ©16.12.2021

Wenn der Wert eines Zeitschriftenheftes wie hier mit 5 GBP angegeben
wird, wirde der vom Empfdnger zu entrichtende
Einfuhrumsatzsteuerbetrag ungefdhr 0,42 € betragen. Da der
Verwaltungsaufwand héher ware als der Einnahmebetrag, verzichtet
der Staat auf solche Kleinbetrage.
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Fazit:

Grundsatzlich muss eine Bibliothek fUr jeden Medienerwerb gegen
Geld Umsatz-/Einfuhrumsatzsteuer bezahlen. FUr Druckmedien besteht
keine Zollpflicht. In einzelnen Fallen entfdllt die Steuerpflicht. Eine
Bibliothek sollte also ihre Erwerbsvorgdnge in die oben erlduterten
Gruppen aufteilen.

Harald Muller / 19.02.2022



