Recht THEMEN

Einigung iliber neue Urheberrechtsgebiihr
Gabriele Beger

Am 29. Mai 2000 einigte sich die Kommission Bibliothekstantieme der Kul-
tusministerkonferenz mit den-Verwertungsgesellschaften Wort und Bild/Kunst
Uber die ,,angemessene Vergiitung” fur den Versand von Kopien an Direktbe-
steller durch 6ffentliche Bibliotheken.

Der Bundesgerichtshof hatte mit seinem Urteil vom 25. Februar 19991 den
Kopienversand durch o6ffentliche Bibliotheken an Direktbesteller, die sich auf
einen privilegierten Zweck des § 53 UrhG berufen kénnen, als zustimmungs-
freien Ausnahmetatbestand anerkannt. In Ubereinstimmung mit den internati-
onalen Ubereinkommen, der Revidierten Berner Ubereinkunft (RBU) und dem
TRIPS-Abkommen, spricht er jedoch dem Urheber als Ausgleich eine ange-
messene Vergitung zu.

Die Vertragsparteien gingen mit sehr unterschiedlichen Auffassungen in die
Verhandlung. So forderten die Verwertungsgesellschaften entsprechend den
Mandaten von Verlegern (Borsenverein) und Urhebern (VS) anfangs DM 30,-,
spéter DM 20,- je Auftrag als Verglitung fur den Kopienversand. Dabei stiitz-
ten sie sich auf den Ansatz, dass der entgangene Erlés des Verlegers Grund-
lage fur eine Entschidigung bilden muss. Diese Auffassung wurde durch ein
Rechtsgutachten von Prof. Lehmann (MPI)2 belegt, der sich dabei insbeson-
dere auf den Satz in der Urteilsbegriindung berief: ,Der Funktion nach ist der
Kopienversand damit unter den Verhéltnissen, die sich aufgrund der techni-
schen und wirtschaftlichen Entwicklung ergeben haben, geeignet, als wichti-
ger Weg zur Werkvermittiung neben den Verlagsvertrieb zu treten.“3 Daraus
folgerte Lehmann, dass eine Vergitung sich an den notwendigen Produkti-
onskosten bzw. am Dokumentenverkaufspreis des Verlegers fur einen Artikel
messen muss. Der von ihm errechnete Durchschnitt inklusive einer geringfi-
gigen Gewinnspanne belief sich dabei auf DM 20,-. Da sich Urheber und Ver-
leger die Tantieme teilen missen, hielt er eine Vergitung von DM 40,- grund-
sétzlich fur gerechtfertigt, raumte aber ein, dass fir Schiiler und Studenten
sowie flir den intemen Gebrauch wissenschaftlicher Einrichtungen Differen-
Zierungen méglich sind.

-t

Aktenzeichen: | ZR 118/96, veréffentlicht in: MMR 1999, 665 ff - NJW 1999, 1963 ff.

2 Lehmann, M: Urheber- und wirtschaftsrechtliches Gutachten zur Frage der ,ange-
messenen Vergiltung” im Zusammenhang mit Kopienversanddiensten. Erstellt im
Auftrag von Verwertungsgesellschaft Wort. Miinchen 2000

3 MMR 1999, S. 669, rechte Spalte
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Die Kommission, die sich zu groBen Teilen der Auffassung des Deutschen Bi-
bliotheksverbandes (DBV)4 anschloss, der in der Kommission eine beratende
Position einnimmt, hielt eine 10%-Beteiligung am Erlés der Bibliotheken aus
dem Kopienversand bzw. eine Vergitung von DM 1,- fur angemessen. Dabei
konnte sie sich auf ein Rechtsgutachten von Prof. Hoeren (Uni Minster)5 be-
rufen. Dieser stitzte sich auf die ,,Zuldssigkeit des Kopienversands &ffentlicher
Bibliotheken in der BGH-Entscheidung, (die) ausdricklich an das Vorliegen
eines durch § 53 UrhG privilegierten Zwecks gekniipft (ist). Insofern handelt es
sich bei der vom BGH geforderten angemessenen Vergiitung um eine Vergi-
tung, die sich im Rahmen von §§ 53 ff UrhG bewegt."® Er empfahl unter Be-
zugnahme auf Rechtssprechung und Literatur als Losung fir die Angemes-
senheitsfrage einen Richtwert von 10 % der Bruttoeinnahmen des Verwerters
als angemessene Vergitung’ festzustellen. Eine 10%-Regelung fiihrt bei
Zugrundelegung von subito-Tarifsdtzen zu einem Vergitungssatz zwischen
DM 0,50 und 2,-.

Die Verhandlungen drohten Anfang Mai aufgrund des nunmehr seit Oktober
1999 andauernden Festhaltens an den unterschiedlichen Positionen zu
scheitern. Nachdem im Mérz ein sehr unbefriedigender Kompromiss beinahe
zum Abschluss eines Vertrages (DM 4,- flir Schiler, Studenten und Azubis;
DM 10,- fur alle anderen Besteller) geflihrt hitte, erhielt der DBV namhafte
Unterstitzung durch eine Allianz aller wissenschaftlichen Forschungseinrich-
tungen und -geselischaften sowie durch einzelne Landesvertreter. Die Ver-
handlungen wurden fortgesetzt mit folgendem Ergebnis:

e DM 2,- flr Schiler, Studenten, Auszubildende, Hochschulen, Forschungs-
einrichtungen mit iberwiegend 6éffentlicher Finanzierung, juristische Perso-
nen des dffentlichen Rechts sowie die Mitglieder, Angehdrigen und Mitar-
beiter der vorgenannten Einrichtungen

o DM 5,- flir Privatpersonen
e DM 10,- fur Selbststandige und kommerzielle Besteller
(ileweils zuzuglich 7% Mehrwertsteuer).

4 Beger, Gabriele: Vergutung fir Kopienversand an Direktbesteller. — In BIBLIOTHEKS-
DIENST 4/ 2000, S. 611 f.

5 Hoeren, Thomas: Gutachten zur Frage der angemessenen Vergiitung nach MaBga-
be der BGH-Entscheidung ,Kopienversand &ffentlicher Bibliotheken®. Erstellt im
Auftrag der Ministerien fiir Wissenschaft und Forschung der Linder Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen. Miinster 2000

6 Hoeren, T.:a.a.0.8.2

7 Hoeren, T..aa.0.S.8
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Der Entwurf eines Gesamtvertrages8 regelt des weiteren:
¢ Die Vergiitung erfasst keinen Kopienversand im Rahmen des Leihverkehrs.

¢ Die VergUtung erfasst keinen Kopienversand, der auf der Grundlage von Li-
zenzvertragen geregelt ist.

¢ Die Vergutung entfallt flr Artikel, die vor 1920 erschienen sind.
¢ Die Vergutung entfallt fir Bibliotheken, die jahrlich nicht mehr als 250 Artikel
versenden.

Die Vergltung ist mit einer statistischen Meldung abzufilhren, wenn eine
Bibliothek mehr als 250 und weniger als 1.000 Artikel jahrlich versendet.

» Die Vergltung ist abzufiihren mit einer konkreten Meldung Uber jeden ver-
sandten Artikel bei einem Versandautkommen von mehr als 1.000 Artikeln
jahrlich.

¢ Andert sich das Versandvolumen innerhalb eines Jahres, so gelten die ent-
sprechenden Regelungen gemaB des tatsdchlichen Autkommens erst im
Folgejahr.

e Zur konkreten Meldung reichen die in der Bibliothek (blichen Unterlagen
aus, wie z. B. die Rechnung. (Die VG Wort hat angeboten, eine Software zur
Vereinfachung der Meldepflicht in Absprache mit den betroffenen Bibliothe-
ken entwickeln zu lassen.)

¢ Meldung (Bibliothek) und Rechnungslegung (VG Wort) sollen quartalsméaBig
erfolgen.

» Bibliotheken, die sich nicht in Tragerschaft von Bund und Landern befinden,
kénnen dem Gesamtvertrag durch Erklarung ihres Tragers gegeniiber dem
Vorsitzenden der Kommission Bibliothekstantieme beitreten, soweit sie G-
berwiegend durch Offentliche Mittel finanziert werden. Der Beitritt entfélit,
wenn keine bzw. weniger als 250 Artikel jahrlich versendet werden.

o Der Vertrag tritt mit Wirkung vom 1. September 2000 in Kraft und endet am
31.12.2002.

Uber die riickwirkenden Anspriiche wird gesondert verhandeit.

8 Entwurf eines Vertrags zur Abgeltung urheberrechtlicher Anspriiche fir den Ver-
sand von Direktkopien durch 6ffentliche Bibliotheken vom ... (Gesamtvertrag ,Di-
rektkopienversand" der zwischen dem Bund und den Lindern einerseits und den
Verwertungsgesellschaften Wort und Bild Kunst mbH andererseits geschlossen
werden soll. (Stand 6.6.2000)
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Zum weiteren Verfahren

Nach Unterzeichnung des Gesamtvertrages durch den Vorsitzenden der Kom-
mission Bibliothekstantieme und die Geschéftsfihrer der Verwertungsgesell-
schaften wird die VG Wort ihren Normal-Tarif sowie die Vergiitungssatze des
Gesamtvertrages gemaB § 13 Abs. 2 WahrnG verdffentlichen. Der Normal-
Tarif wird um 25 % erhoht far alle Kopienversanddienste, die nicht dem Ge-
samtvertrag unterliegen bzw. beigetreten sind.

Obwohl der Gesamtvertrag noch einer férmltichen Bestéatigung durch die KMK
bedarf, die erst Mitte September durch die Amtschefkonferenz erfolgen kann,
sind alle Bibliotheken, die einen Kopienversand an Direktbesteller im Sinne
des Gesamtvertrages anbieten, gehalten, die o.g. Tarifsatze von ihren Bestel-
lern ab dem 1. September 2000 einzuziehen. FUr den Fall, dass nur ein Bun-
desland dem Gesamtvertrag auf der Amtschefkonferenz nicht zustimmt, muss
die Schiedsstelle beim Deutschen Patent- und Markenamt angerufen werden.
Gegen den Beschluss der Schiedsstelle steht der ordentliche Gerichtsweg zur
endgultigen Entscheidung offen.

Da noch kein Termin fur die Unterzeichnung des Gesamtvertrages feststeht,
hat der DBV beschlossen, zur Information seiner Mitglieder den Vertragsent-
wurf auf der Homepage des Deutschen Bibliotheksverbandes <www.
bibliotheksverband.de> zu veréffentlichen.

Fragen zum Vertragsentwurf richten Sie bitte an die Geschéftsstelle des DBV,
StraBe des 17. Juni 114, 10623 Berlin, oder an das Sekretariat der Standigen
Konferenz der Kultusminister der Ldnder, LennéstraB3e 6, 53113 Bonn.

An die letztgenannte Adresse sind auch die Beitrittserkiarungen zum Gesamt-
vertrag - nach Inkrafttreten des Vertrages - zu richten.

AbschlieBend sollen anhand von Fragen aus den Bibliotheken einige Definiti-
onen ausgefiihrt werden. Die meisten Fragen betreffen Abgrenzungen zum
Kopiendirektversand im Sinne des Gesamtvertrages.

¢ So bieten viele Hochschulen ihren Fernstudenten und Professoren den Ser-
vice, sie mit Kopien an den heimatlichen Arbeitsplatz aus Bestianden der
Hochschule zu ‘versorgen. Obwohl die Kopien direkt an den Besteller ge-
sandt werden, handelt es sich hierbei nicht um den urheberrechtlich zu ver-
gutenden Kopiendirektversand.

¢ Des weiteren haben sich einige Bibliotheken im Rahmen des Leihverkehrs
technisch zu Verblinden zusammengeschlossen. Hier kann ein Benutzer
elektronisch eine Kopienbestellung in einer Bibliothek seiner Wahl aufge-
ben. Die Lieferung erfolgt zuerst aus der Bibliothek, in der er die Bestellung
aufgab. Verfugt diese nicht iber den gewlnschten Titel, so liefert die jeweils
am Verbund angeschlossene Bibliothek, die Uber den Titel verfiigt. Der Be-
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nutzer hat keinen Einfluss darauf, wer ihn mit der Kopie versorgt, so dass es
sich hierbei auch nicht um einen Kopiendirektversand handelt, sondern le-
diglich um Kopienversand im Rahmen des Leihverkehrs, in dem die Bestel-
lung elektronisch weitergegeben wird. Dass ggf. fur die genannten Ver-
sandformen Gebuhren erhoben werden, hat keinen Einfluss auf ihre Zuord-
nung zum Leihverkehr bzw zur Versorgung von Campusangehérigen, auch
wenn ihr Arbeitsplatz sich nicht direkt auf dem Campusgelande befindet.

» Eine weitere Frage betrifft die Definition zur Gelegenheitskopie. Die Aus-
nahme im Gesamtvertrag gestattet, ein Kopienversandaufkommen von un-
ter 250 Aufsétzen jéhriich unberlicksichtigt zu lassen. Hierbei wird im
Durchschnitt je Offnungstag ein Aufsatz versandt. Ein derartiges Versand-
aufkommen hétte niemals zu einem Prozess gefihrt; wenn doch, dann hatte
der BGH mit Sicherheit keine Vergtungspflicht eingefihrt, denn hier han-
delt es sich unstrittig um eine gelegentliche Handlung.

¢ Bibliotheken mit einem erheblichen Kopiendirektversand haben darauf hin-
gewiesen, dass die konkrete Meldepflicht (Hinweis auf versandten Aufsatz)
sie vor groBe Probleme stellt, da nicht alle Auftrdge elektronisch bei ihnen
eintreffen, so dass das Kopieren der Bestell- oder Rechnungsunteriagen ei-
nen sehr grofen Verwaltungsaufwand nach sich zieht. Dariber hinaus ver-
bietet in einigen Bundeslandern das Landesdatenschutzgesetz die Weiter-
gabe von personenbezogenen Daten, so dass diese jeweils auf den Kopien
manuell geschwérzt werden miussten. Die VG Wort hat sich zwar bereit er-
klart, gemeinsam mit den betreffenden Bibliotheken eine Software zur Ver-
einfachung der Meldepflicht zu entwickeln, aber dies 16st das Problem der
manuellen Bearbeitung von schriftlich eingegangenen Bestellungen nicht.
Hier besteht Verhandlungsbedarf, dem der DBV noch vor Unterzeichnung
des Vertrages nachkommen wird.

Obwohl im Gesamtvertrag von einer quartalsmaBigen Meldung und Rech-

nungslegung die Rede ist, besteht Einvernehmen, dass die Monate Septem-

ber bis Dezember 2000 zur ersten Meldeperiode zusammengefasst werden.

Danach sind im Januar 2001 die ersten Meldungen an die VG Wort, Goe-

thestr. 49, 80336 Minchen, zu Gbermitteln.

=
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